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Poštovani,

Dana 28.11.2012. je Hrvatski Sabor na prijedlog  Ministarstva financija donio Zakon o fiskalizaciji u prometu gotovinom koji stupa na snagu  01.01.2013. godine, kojim se, između ostalog, člankom 29. st. 6. propisuje da „Obveznik fiskalizacije koji obavlja mjenjačke poslove, može utvrditi blagajnički maksimum u iznosu od 100.000,00 kuna“. 

Do danas nažalost, uprkos učestalim nastojanjima, nismo uspjeli dobiti službeno tumačenje spomenute odredbe Zakona, te smo, proučavajući ostale odredbe zakona, zaključili da je spomenuti blagajnički maksimum propisan na nivou poslovnog prostora – poslovnice (iako, obzirom na nejasnoće odredbi, postoji mogućnost da će službeno tumačenje ovaj iznos smanjiti na 30.000,00 kn po poslovnici). 

Ova odredba Zakona može prouzročiti velike štete hrvatskom gospodarstvu koji uglavnom živi od turizma i istovremeno daje potporu obavljanju mjenjačkih poslova „na crno“ odnosno olakšava pranje novca i financiranje terorizma.
Udruga hrvatskih mjenjača (danas u Hrvatskoj ima više od 1.400 ovlaštenih mjenjača) u svojim redovima ima i velikih mjenjača koji imaju poslovnu mrežu i do 50-tak poslovnica sa više od 180 zaposlenih. Za nesmetan rad njegovih poslovnica trenutno je dnevno potrebno i do 14.000.000,00 kuna (četrnaest miliona), dok se za vrijeme turističke sezone, iznos penje i do 17.000.000,00 kn. To praktički znači da veliki ovlašteni mjenjač danas prosječno po poslovnici mora imati cca.350.000,00 kuna, a za vrijeme turističke sezone u jačim turističkim središtima, iznos bi trebao doseći i 900.000,00 kuna.

Pored mjenjačkog poslovanja kao glavne djelatnosti, neki ovlašteni mjenjači, u suradnji s poslovnom bankom, obavljaju odnosno pripremaju obavljanja usluga platnog prometa u dijelu prihvata naloga plaćanja „u ime i za račun“ poslovne banke što će dodatno povećati dnevne zalihe gotovog novca u poslovnicama.

Slijedno svemu gore navedenom jasno je da s propisanim blagajničkim maksimum od 100.000,00 kn po poslovnici (ako je naše tumačenje ispravno), ovlašteni mjenjač ne može uredno funkcionirati iz slijedećih razloga:
1. Prema analizi poslovanja ovlaštenih mjenjača, pojedine su poslovnice u ovogodišnjoj ljetnoj turističkoj sezoni imale dnevno i do 450 stranke s ukupno 400.000,00 kuna otkupnog prometa 

2. Još jedan problem koji se pojavljuje je da ovlašteni mjenjač ima i specijalizirane poslovnice tzv. "trezora" čija je funkcija snabdijevanje ostalih poslovnica gotovim novcem prema potrebi. U takvim se poslovnicama – trezorima u jednom trenutku može naći i do 2 miliona kuna. 

3. Ukoliko bi na snazi ostao zakonski propisani blagajnički maksimum, poslovnice bi za nesmetan rad i udovoljenje potreba svojih klijenata morala svakodnevno polagati devizna sredstva i podizati gotov novac u kunama iz banke. Trošak prijenosa gotovog novca je zbog sigurnosti toliko veliki da se ne bi moglo rentabilno funkcionirati. 

4. Tijekom dana nenajavljeno podizanje gotovine u banci nije moguće jer se iznos iznad 20.000,00 kuna mora obavezno unaprijed naručiti i to dan ranije do 14 sati. Potreba podizanja gotovine ponedjeljkom banci mora biti najavljena već u petak najkasnije do 14 sati.   

5. Dodatni je problem i rad vikendom kada je najveći promet, a većina banaka vikendom ne radi. 

Da bi se ispunili zahtjevi povećanog prometa vikendima, potreban je najmanje tri puta veći iznos od maksimalnog dnevnog iznosa. 

Zbog radnog vremena poslovnih banaka koje u nekim slučajevima gotov novac mogu dostaviti tek u ponedjeljak iza 12 sati,  za nesmetan rad poslovnica potrebno je i do 1.200.000,00 kuna kako bi se zadovoljile potrebe klijenata.

6. Ako poslovnice nemaju na raspolaganju dovoljnu količini gotova novca nisu u mogućnosti  zadovoljiti potrebe svojih klijenata što rezultira, osobiti tijekom turističke sezone, lošu sliku i veliko smanjenje turističke ponude jer, ne zaboravimo, turist mijenja svoju valutu u kune da bi iste potrošio u Hrvatskoj. Ukoliko nema mogućnost da valutu promijeni, potrošnja će sigurno biti manja.

7. I na kraju, ali vrlo bitno, nemogućnost promjene strane valute u ovlaštenim mjenjačnicama koje nemaju dovoljno domaće valute, strancu ostavlja jedino mogućnost promjene „ispod pulta“ što omogućava nelegalni "crni" rad mjenjača a i pojedini ovlašteni mjenjači će vršiti otkup „na crno“ da si time smanje administraciju i dodatne troškove, što nije, uvjereni smo, bilo cilj ovog zakona.

Ovlašteni mjenjač trguje s gotovim novcem na isti način i pod istim sigurnosnim uvjetima kao i poslovne banke i trebalo bi mu omogućiti da nesmetano obavlja svoju djelatnost ne ograničavajući mu sredstva za rad.

Osim toga, propisivanje blagajničkog maksimuma donosi dodatnu nepotrebnu administraciju, povećava „sivo“ gospodarstvo te uvelike povećava rizik sigurnosti. Nadalje, sprječava normalno opsluživanje stranaka, i ograničava povećanje profita što u konačnici proizlazi da je štetan je za cijelo hrvatsko gospodarstvo.

Iz svega gore navedenog vidi se da se sa uvođenjem ovakvog blagajničkog maksimuma onemogućava nesmetan rad ovlaštenih mjenjača. Ako ove zakonske odredbe ostanu na snazi i ne prilagode se tržišnim potrebama, mnogi ovlašteni mjenjači će biti prisiljena prestati s radom. Zatvaranje njihovih poslovnica rezultirati će momentalnim otkazima zaposlenicima.

Smatramo da su navedeni razlozi i problemi dovoljno značajni da zakonodavac još jednom preispita odredbe o blagajničkom maksimumu novog Zakona te, uvažavajući argumente i uzimajući u obzir negativne posljedice ovih odredbi, pristupi njihovoj izmjeni, odnosno oslobodi djelatnost mjenjačkih poslova propisanog blagajničkog maksimuma. 

S poštovanjem,
Gabor Šeregi
Predsjednik

Zagreb, 13.12.2012.
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